PROYECTO DE resolución

La CAMARA DE DIPUTADOS DE LA PROVINCIA

RESUELVE:

ARTICULO 1º: 

Créase una Comisión ad hoc de la Comisión de Derechos y Garantías de la Cámara de Diputados, confiriéndole los poderes delegados a la misma, a los fines de  que estudie, investigue y formule un Proyecto de PROGRAMA ESPECIAL DE ATENCIÓN A LA NIÑEZ Y ADOLESCENCIA EN SITUACIÓN DE CONFLICTO CON LA LEY PENAL, con principal aplicación sobre los niños/as que lo están por primera vez, tendiente a garantizar el cumplimiento de la normativa vigente.

ARTICULO 2º: 

La Comisión ad hoc estará integrada por un diputado de cada bloque que integran la Comisión de Derechos y Garantías, a propuesta de cada uno de ellos, por un representante de los siguientes Ministerios Gobierno, Justicia y Culto; Salud y Acción Social; Educación, y asistidos por respectivos técnicos especialistas en el tema.-

ARTICULO 3º: 

La Comisión ad hoc  queda facultada, para el logro del objetivo encomendado, convocar  a :Jueces de Menores, Organizaciones No gubernamentales , Universidades y /o a cualquier otra institución u organización que se ocupe y/o especialice en la temática.-

ARTICULO 4º: 

La Comisión deberá elaborar y presentar por ante la Comisión de  Derechos y Garantías el proyecto en un plazo máximo de 60, prorrogables hasta 30 días más por única vez previa presentación fundada de la solicitud respectiva.

ARTICULO 5º: 

La Comisión de Derechos y Garantías gestionará por ante la legislatura los recursos materiales necesarios para el logro de lo encomendado a la Subcomisión ad hoc.

ARTICULO 6º :

Constituida la Comisión ad hoc deberá formular un proyecto en donde se determine la metodología de trabajo a utilizar, con el respectivo presupuesto de recursos humanos, materiales y económicos para conocimiento y  financiación a cargo de la Legislatura.

ARTICULO 7º: 

La Comisión de Derechos y Garantías, presentará el Programa elaborado por la Comisión ad hoc, para su sanción por ante la Legislatura de la Provincia.-

FUNDAMENTOS

Sr. Presidente

En el ámbito de la Provincia de Santa Fe se ha avanzado legalmente en el sistema del “tratamiento” del “menor en conflicto con la ley penal”, al sancionarse el Código Procesal de Menor, Ley Nº 11.452, (1996), en donde se establece  como jurisdicción especializada en la materia  a los Juzgados de Menores exclusivamente.Dicha potestad debe ser ejercida por los jueces de menores en coordinación con el Ministerio Público de Menores y con los órganos administrativos correspondientes .-

En el mencionado Código se dispone que todas sus disposiciones deben interpretarse en “favor del interés superior del menor”.-O sea , teniendo en cuenta el sistema integral que conforman todos y cada uno de los derechos y garantías a ellos reconocidos y los que en el futuro pudieran reconocérseles.-  

En la normativa del Código Procesal de Menores, se ha contemplado lo aconsejado por el Consejo Económico y Social de las Naciones Unidas en lo que respecta a la llamada Justicia restaurativa, en el tratamiento del Menor No Punible (Art.57), 

Esto ha significado un notable progreso en la concepción de cómo debe abordarse el tema ; aunque no se   ha diseñado programas acordes para lograr verdaderos “resultados restaurativo”, o sea resultados encaminados a atender a las necesidades y responsabilidades individuales y colectivas de las partes responsables de la atención del problema que tienda a la reintegración social tanto de la víctima como del niño/a en situación de conflicto con la ley penal.-

Lo expresado pone en evidencia que la distancia existente entre las leyes y la realidad,  es aún grande.-

Como lo ha podido comprobar la Comisión de Derechos y Garantías en sus entrevistas realizadas; de cuyo contenido surge la necesidad de abordar en forma eficaz al niño/a emergente que realiza un acto tipificado como delito por la ley penal de fondo, con políticas específicas tendientes a dar respuesta más integrales , contemplando no sólo el aspecto jurisdiccional penal, sino todo aquello que hace a la prevención y atención en salud, educación y la reinserción familiar y social del menor en situación de conflicto con la ley penal. 

Estos datos de la realidad nos llevan a actuar, dentro de la potestades conferidas al poder legislativo del que estamos investido.-

La medida más inmediata es lograr detener un virtual crecimiento del fenómeno, evitando la reiteración de conductas que lleven a los niños/ñas a colocarse en situación de conflicto con la ley penal, por lo que se pretende priorizar la atención especial al niño/a que lo hace por primera vez.

Las acciones a llevarse a cabo deben enmarcarse dentro de la normativa constitucional y legal existentes que preserve en forma equilibrada todos los derechos y garantías de los sujetos interesados, discriminando positivamente el superior interés de los niños y niñas que llegan a la situación de conflicto con la ley penal. 

Las práctica que se determinen deben  técnicamente  planificarse para lograr resultados eficaces tendientes a no producir la marginación de los niños/ñas respecto del ámbito social común y fundamentalmente de la educación, la salud, y los afectos que biológica y culturalmente se requieren para el pleno desarrollo.

La Convención Internacional de los Derechos del Niño como asimismo las Reglas Mínimas de las Naciones Unidas para Administración de la Justicia de Menores (Reglas de Beijing) Resolución Nº 40/33 de la Asamblea General”, las Reglas de las Naciones Unidas para la protección de los menores privados de libertad, Resolución Nº 45/113 de la Asamblea General” y las Directrices de Naciones Unidas para la prevención de la Delincuencia Juvenil (Directrices de Riad), impone al Estado normas que encuadran sus acciones, a fin de impedir que ellas trunquen el crecimiento apropiado a la edad. De los niños/ñas. A tales efectos se requiere una normativa específica, responsablemente determinada por todos los organismos públicos que queden involucrados  en su gestión.

Esta norma debe regular un Programa Especial de Atención a la Niñez y Adolescencia en situación de conflicto con la ley penal, con principal aplicación sobre los niños/as que lo están por primera vez, tendiente a garantizar el cumplimiento de la normativa vigente. 

Es por ello, y atento a la gravedad del problema,  que corresponde disponer de las medidas y de recursos indispensables para la producción de la referida norma  y programa,  asegurando su mayor eficacia.

Que el presente Proyecto de Resolución se efectúa en el marco normativo dispuesto por los artículos 65 y 80 del Reglamento de la Cámara de Diputados y  los artículos 46 y 40 de la Constitución de la Provincia de Santa Fe.-

